Jundiai do Sul - Parana

ANO 2019

JULHO

ENCAMINHAMENTO N°. 085/2019
Parecer Juridico em Atencdo ao Protocolo (sem protocolo). En-
caminhamento pessoal da Comissdo Municipal de Selegao em
02/07/2019 as 10h00m.

A/C Comissao Municipal de Selecao

PROCESSO ADMINISTRATIVO 14/2019

OBJETO: Termo de Fomento decorrente de Inexigibilidade de
Chamamento Publico nos termos das Leis 13.019/14 e posterio-
res alteracdes e Lei Municipal 556/2019 a entidade “Associagao
dos Estudantes Universitarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul”.
VALOR DO REPASSE: R$ 413.150,18 (quatrocentos e treze mil
cento e cinquenta reais e dezoito centavos).

CONTRAPARTIDA: R$421.980,00 (quatrocentos e vinte e um mil
novecentos e oitenta reais).

PRAZO: 01/07/2019 a 31/12/2020 — 18 (dezoito) meses.

PARECER JURIDICO
L. Introducio

A entidade ‘Associagdo dos [studantes Universitarios ¢ Trabalhadores de Jundiai do
Sul’. inserita no CNPJ 07.314.901/0001-05. informado como estabelecida na Rua Sebastido
Fogaga n. 141, centro. Jundiai do Sul/PR encaminhou. em 24/06/2019. o Oficio n. 04/2019,
expondo as necessidades de apoio financeiro da municipalidade para custear operagoes de
transporte coletivo dos estudantes universitarios que graduam cursos nas cidades vizinhas e
trabalhadores que desempenham atividades profissionais também nas cidades vizinhas a Jundiai
do Sul/PR.

O prefeito. sensibilizado. expediu o Oficio 184/2019, de 28/06/2019. autorizando, apos
consideragdes especificas ¢ respectivas justificativas, a abertura do presente Processo Adminis-
trativo em observancia as formalidades legais, visando a formalizagdo da parceria atraves de
TERMO DE FOMENTO decorrente de Inexigibilidade de Chamamento Piblico nos termos da
Lei 13.019/2019, desde que a referida organizagdo de sociedade civil cumprisse as exigéncias
elencadas no referido Oficio 184. e o que mais consta da Lei Municipal 556/2019.

Na sequéncia. em 01/07/2019, conforme Oficio 04/2019. a *Associagao
Universitarios ¢ Trabalhadores de Jundiai do Sul” encaminha uma série de .
ter cumprido com o exigido pela administragao.

exos, informandt
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O presente Processo Administrativo segue 0s normativos da Lei 13.019/14 ¢ posteriores
alteragdes. a Lei Municipal 556/19 ¢ Portaria 12/19 que nomeia COMISSAO MUNICIPAL DE
SELECAQ, cujas atribuigdes sdo as de processar e julgar o chamamento publico dentre ou-

tras atribuicdes, além dos principios que regem a administragdo publica (art. 37. CF), dentre
outros.

il Documentaciio Anexada

Denota-se que ndo ha documentagao original ou mesmo copias reprograficas autentica-
das de importantes documentos — notadamente 0s atos constitutivos da organizagio de socieda-
de civil beneficiaria, além do que. ndo ha copia dos documentos de regularidade fiscal ¢ identi-
ficagao civil de qualquer dos seus membros diretivos.

Neste caso, compete a Comissao de Selegdo exercer suas atribuigdes de analise, verifi-
cagdo e fiscalizagiio para emitir juizo valorativo ja que esta investida no poder de processar e
julgar o procedimento.

I Opinido Juridica

Este parecer ¢ eminentemente formal e ndo entra no mérito da avaliagao administrativa
para realizagdo da cooperagdo solicitada pela entidade eleita, ja que estas questdes relevantes
sobre o preenchimento ou ndo da necessidade. viabilidade ou oportunidade da cooperagdo me-
diante a execucdo de atividades voltada ao interesse publico sdo de exclusiva avaliagdo da ad-
ministragdo. o que, inclusive, ja foi objeto de valoragdo conforme pode observar dos fundamen-
tos. avaliagdes e justificativas apresentadas no Oficio 184/2019, de 28/06/2019 do Sr. Prefeito,
deferindo a abertura do pres
DE FOMENTO.

ando formalizar a parceria mediante TERMO

No Oficio 184/19 a administragao reconhece tratar de caso de Inexigibilidade de Cha-
mamento Publico, contudo ndo ha informagao de que a parceira beneficidria seja a unica organi-
zacao de sociedade civil estabelecida no Municipio, sendo necessario rclatar € comprovar nos
autos que ndo ha ouras organizagdes de sociedade civil no ambito do Municipio que. atenda ao
interesse da administraglo _para consecugdo da atividade, para que possa, efetivamente, definir
caso de lnexigibilidade do Chamamento Publico 2 rigor das disposigdes da Lei 13.019/2014 ¢
posteriores alteragoes trazidas pela Lei 13.204/2015.

De igual sorte, este parecer nao avalia a decisiio de aceitagdo do enquadramento da enti-
dade beneficiada pelo Termo de Fomento enquadrar-s¢ como ORGANIZACAO DE SOCIE-
DADE CIVIL ou SOCIEDADE COOPERATIVA na forma requisitada pelo inciso I, do art. 2%
da Lei 13.019/2014 porque ha a 1.ei Municipal 556/19 que autoriza tais fomentos ¢ cooperagdes,
bem como. foi constituida a Comissdo de Sele¢dio, Monitoramento ¢ Fiscalizagdo e Julgamento,
conforme a Portaria 12/19, de 14/02/19, para oferecer a administragio a certeza da realizagdo da
parceria na conformidade da lei e em atengdo ao interesse pablico. velados incondicionalmente
os principios da administragao publica contidos no art. 37, da Constituigdo.

A partir da avaliagao ¢ definicio. pela Comissao de Selegad, que a entidade/postulante

preenche condicionais para receber apoio financeiro da adminisagao, conforme 0/a menciona-

do Oficio 184/2019, ¢. tendo este elencado uma séric de exigéncias a serem umpridas pela
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associagdo beneficiada, na sequéncia (oficio 04/2019). esta promoveu a juntada de diversos
ANEXOS, informando estarem cumpridas as exigéneias administrativas do Oficio referido.

Consigna que este parecer ndo analisa e nem avalia as informacoes e anexos trazi-
dos pela entidade conforme o seu Oficio 04/2019, de 01/07/2019, ja que tais atribuicdes sdo
da Comissdo nomeada pela Portaria 12/2019, a qual deve exercer criteriosa analise em con-
frontagdo com as exigéncias legais. sob pena de comprometer repasse de significativa parcela de
recursos publicos a entidade privada.

A rigor. a administragdo naoe esta licitando a realizagdo de uma parceria para a consecu-
¢iio de uma finalidade de interesse pablico e reciproco, mas sim, aceitando uma postulagio de
entidade ja pré-definida, o que, embora incidam as disposi¢tes da Lei 13.019/2014, nao ¢ possi-
vel realizar o chamamento publico em razdo da ja definicdo, ou pré-indicacio da entidade
tida como organizacio de sociedade civil beneficidria, a Associaciio de Estudantes e Traba-

lhadores de Jundiat do Sul, evidenciando. nos termos do art. 13, I, da referida lei, caso de
inexigibilidade de chamamento pablico.

Ji que a entidade tem associados com fins diversos (estudantes e trabalhadores). ¢ im-
portante também que a Comissdo ouga sua assessoria juridica da administragido para avaliar com
maior profundidade se ndo ha incongruéncia nesse ponto. notadamente em relagio a trabalhado-
res que ndo integram os quadros associativos da referida entidade.

Sobre o cumprimento efetivo de todas as exigéncias da Lei 13.019/14 ¢ da Lei Munici-
pal 556/19. cabe a Comissdo de Selegdao, Avaliagdo, Monitoramento e Fiscalizagio emitir seu
parecer conclusivo na forma exigida pela Portaria 12/2019,

Concluindo, 0 que mais interessa sobre a sua legalidade do presente procedimento ¢ a
analise, fiscalizagdo e julgamento da proposta de parceria pela COMISSAO DE SELECAO.
posto que, a0 que consta, a referida associaciio é a Gnica no dmbito do Municipio (carece dessa
certificagao). evidenciando caso de inexigibilidade do chamamento publico.

[ da avaliagfio, fiscalizagdo, averiguagdo ¢ julgamento da COMISSAO DE SELECAO
que se definird se a entidade cumpriu ou ndo as disposigoes legais (Lei 13.019/14 ¢ Lei Munici-
pal 556/19) ¢ condigdes impostas para receber os recursos financeiros, notadamente os atos
constitutivos, regularidade fiscal. habilitagdo juridica. plano de trabalho dentre outros requisitos.
certificando se efetivamente € a tnica no Municipio e se cumpre a finalidade para qual nutre o
interesse pablico a citada parceria.

Convoca-se também a experiéncia do Controlador Interno para emissao de Juizo valora-

tivo sobre o cumprimento das regras que viabihlizam a parceria, no caso.

k. pois. S.M.J. da Comisséo d} Selegio, Contyole Interno ¢ da Administragdo. o parecer.

de 2019,
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OBJETO: Termo de Fomento decorrente de Inexigibilidade de Chamamento Publico
nos termos das Leis 13.019/14 e posteriores alteragdes e Lei Municipal 556/2019 a enti-
dade “Associacio dos Estudantes Universitarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul”.

VALOR DO REPASSE: R$413.150,18 (quatrocentos e treze mil cento e cinquenta reais e
dezoito centavos).

CONTRAPARTIDA: R$421.980,00 (quatrocentos e vinte e um mil novecentos ¢ oitenta
reais).

RECURSOS: Livres vinculados as respectivas dotagdes orgamentarias informadas.

PRAZQ: 01/07/2019 a 31/12/2020 - 18 (dezoito) meses.

PARECER JURIDICO (artigo 38 “caput” e § inico, da Lei 8.666/93).
Parceria com Organizacao da Sociedade Civil para atendimento educacional aos
alunos matriculados em cursos universitarios e profissional aos trabalhadores que e-

xercem trabalho nas cidades vizinhas sem condigdes de locomogio, objetivando a con-
clusio do ensino universitario e inclusio no mercado de trabalho, bem assim, a mini-
mizagdo dos problemas sociais decorrentes da caréncia de emprego/trabalho/geragao
de rendas no Municipio, vinculada as Lei 13.019/14 e posteriores alteragoes; Lei
13.204/15, Lei 11.494/07, Decreto Municipal 10/17; Lei Municipal 556/19; Lei 8.666/92;
Lei 4.320/64; Lei Orcamentaria Anual 547/18 e LC 101/2000, além de recomendacgoes do
E. TCE/PR, transferindo recursos na medida do plano de trabalho.

Vem a esta I’J o Plano de Trabalho a ser aprovado pelo concedente, com a justi-
ficativa de que a beneficiaria ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS E
TRABALHADORES DE JUNDIAI DO SUL aplicara os recursos a serem re
finalidade especificada a serem atendidos pela entidade em atengag
boragao.

assados na

50 objefo da cola-
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Ha defini¢ao dos valores das despesas conforme o pl;(nu de trabalh
da contrapartida.
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A citada associacio como credenciada pelo Chamamento Publico n. 06/2019
comprova sua Capacidade técnica para execucao do objeto, circunstancia tambem ava-
liada pela COMISSAO MUNICIPAL DE SELECAOQ, cujas atribuigoes sao as de proces-
@Le,iulgg.t__o_,@agn_mﬁo_pﬁmigo.imszggutlmmmigﬁ_e& além dos principios que
regem a administragao publica (art. 37, CF), dentre outros. Neste aspecto, a parte dos
recursos publicos deverdo ser gastos com observiancia a Lei de Licitacoes e Principios

da Administracio Publica, notadamente quanto a contratagao de pessoal.

Assim, considerando que o Plano de Trabalho; o parecer preliminar do Controle
Interno: as manifestacdes das divisdes de contabilidade e de financas; o Termo de Ine-
xigibilidade de Chamamento Publico detalhando as condigoes e circunstancias de que
a beneficiaria ¢ entidade apta a receber 0s recursos e executar o Plano de Trabalho, e
por fim a Ata da Sessao Pblica de eleicio da mesma como parceira, do ponto de vista
das obrigagdes bilaterais assumidas, o concedente quanto ao repasse financeiro e a con-
cessionaria com a realizagao dos servigos que propde, se amolda as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Parana e, considerando que a referida associacdo, na avaliagao
o credenciamento/chamamento do concedente da COMISSAO DE SELECAO, se en-
quadra nas disposicoes da Lei 13.019/2014, e posteriores alteragoes trazidas pela Lel
13.204/15, apos as avaliagoes contabil e financeira quanto ao suporte da despesa com
a presente transferéncia, se aprovado pelo concedente com aval da COMISSAO DE
SELECAQ, deve ser formalizada através de TERMO DE COLABORACAOQ, elegendo
dentre outras disposigdes, as da Lei 13.019/2014, em seus artigos 51 a 73, com (Redagao
dada pela Lein® 13.204 de 2015).

Constata-se, ainda, a aprovagao do Plano de Trabalho pelo cencedente deve ser
levado em consideragdo o efetivo interesse publico ¢ ao cumprimento dos requisitos
formais, notadamente as certidoes negativas, inclusive do TCEPR.

Ao que concluo da exposigao de motivo do Plano de Trabalho, tenho que a
Transferéncia Voluntaria a referida associacao, do ponto de vista formal mostra-se re-
gular a ser formalizada, tudo apos aprovagao do concedente e avaliado pela unidade
de gestao de transferencia, se inda existir no Ambito da administragao, ou efetiva ates-
tacio da comissao de selegao, nao evidenciando violagdo do principio da competitivi-
dade, ja que a referida entidade ¢ tinica no ambito do Municipio que executa o objeto

da parceria.

Sobre a documentacio carreada para os autos, este procurador nao faz analise
porque tal ¢ atribuigao de avaliacdo, fiscalizagao, averiguacao e julgamento da COMIS-
SAO DE SELECAQ - criada pela Portaria 12/2019, que se definira se a entidade cum-
priu ou nao as disposigoes legais (Lei 13.019/14 e Lei Municipal 55€

e condigoes
impostas para receber 0s recursos financeiros, notadamente os.atos constit tivos, regu-
laridade fiscal, habilitagao juridica, plano de trabalho dentre outros req isitos, certifi-
cando se efetivamente ¢ a unica no Municipio e se cumpre a finalidade para qual nutre

o interesse publico a citada parceria, como ja antes nos reportamos em parecer previo,
oferecendo assim, a administragdo seguranca para hgmologagdo do processo adminis-

trativo, ¢.g, “Apos analisar a conformidade das propostas com 0 estabelecido na lici-
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tacdo sera declarada mais vantajosa para a Administracio, para efeito de adjudica- S
¢do, a oferta de menor preco: (...) Nas modalidades convite, tomada de precos e con-
corréncia, cabe a Administragao definir qual ato deve ser efetivado primeiro, se a
adjudicagdo ou a homologagio. Embora o tema possa comportar interpretagoes di-
versas, o art. 43, VI, da Lei 8.666, de 1993, colocou em primeiro lugar a homologagio”
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Licitagdes & Contratos — Orientacdes Basicas

- 2° Edigao 2003 - disponivel também via internet: www.tcu.gov.br). Observar ainda, o
pronunciamento do Controle Interno.

Esta procuradoria abstém-se de apreciar qualquer critério de viabilidade, neces-
sidade ou decisdo quanto ao mérito da operagao, uma vez que estes elementos estio
afetos a administragdo e sua assessoria executiva

E, o parecer, de natureza eminentemente técnica, recomendando, de qualquer
forma, prudéncia com gastos a fim de manter equilibrio or¢amentario, bem como, a

manifestagao final do S.C.I.

Convoca-se também a experiéncia do Controlador Interno para emissdo de Jui-
zo valorativo sobre o cumprimento das regras que viabilizam a parceria, no caso.

E o Parecer.

Jundiai do Sul (PR), 22 de julho de 2019.

Jair Aparecido Dela Coleta
Proc Jur Mat
Proc. Juridico




